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คํานํา 
สถานการณสาธารณภัยในปจจุบันมีแนวโนมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและซับซอนมากข้ึน มีสาเหตุ

เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับ    การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชนมีโอกาส   อยูใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมมากขึ้น สงผลใหความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ 
เชน วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแลง และภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย ภัยจาก การคมนาคม
ขนสง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เปนตน 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   ใน
การใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที่มีหนาที่ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีนั้นเปน
ผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ๒๕๕๘  ไดกําหนดให
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพื้นท่ี   ) องคการบริหารสวนตําบล  /เทศบาล /เมืองพัทยา  ( ทําหนาที่

อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทา    สาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินและเผชิญ
เหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผูอํานวยการทองถิ่น เปนผูควบคุมและสั่งการเพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
จนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกต ิ  พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงถือเปนภารกิจสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะตองเตรียมความพรอมในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
ภายหลังจากสถานการณสิ้นสุดลง 

  ดังนั้น  องคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึน    เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และ
การดําเนินการชวยเหลือใหแกหนวยงาน  ในระดับทองถิ่นรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่
ขางเคยีง ตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ  .ศ  .๒๕๕๘  รรเทาสาธารณภัยบแผนการปองกันและรอมจังหวัด พ . ศ .

๒๕๕๘ และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ . ศ   .๒๕๕๘  และแผนตางๆ ที่เก่ียวของ 
เพ่ือปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิต   และทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 

 
 
           
                           (นายณัฐพล  เดชสุภา) 
                                                             นายกองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

           16  ตุลาคม 2566 
 

 
 

 
 



สารบัญ 
 

                     หนา 
แผนที ่องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
บทนํา                
  
  บทที่ ๑  ขอมูลทั่วไป          ๑ 
            ๑.๑ สภาพท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   ๑ 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต       ๑ 
   ๑.๑.๒ เขตการปกครอง       ๑ 
   ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา       ๑ 
   ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ       2 
   ๑.๑.๕ เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) ๒ 
   ๑.๑.๖ แหลงแมน้ําลําคลอง      ๒ 
  ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย        ๒ 

๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย      ๒ 
๑.๒.๒ สถิติภัย        3 

  ๑.๓ สาธารณภัยในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม                         5 
  ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป       6 
  บทที่ ๒ แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     7 
  ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย       7 
  ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย      7 
  ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    8 
  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    9 
   ๒.๔.๑ ภาวะปกติ        9 
   ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)   9 
   ๒.๕ องคกรปฏิบตัิในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ   10 
   บริหารสวนตําบลประจันตคาม  
   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย       10 
   ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ       11 
   ๒.๖ การจัดตั้งศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม(เมื่อเกิด ๑5 
   หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)  
  ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ      ๑5 
    ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด     ๑5 
    ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคยีง   ๑5 
     ๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนที่     ๑6 
    ๒.๗.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล ๑6 

 
 



สารบัญ (ตอ) 
                      หนา 
  

 บทที่ ๓  การปฏิบัติกอนเกิดภัย        ๑8 
 ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย      ๑8 
 ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย     ๑8 
  ๓.๒.๑ นิยามความเสี่ยง       ๑8 
  ๓.๒.๒ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย    ๑9 

  ๓.๓ พื้นท่ีเสี่ยงสาธารณภัยและปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 20 
 ๓.๔ แนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    ๒2 
  ๓.๔.๑ การปองกันและลดผลกระทบ      ๒2 
  ๓.๔.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย    ๒2 
  ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน  ๒5 
 ๓.๕ การแจงเตือนภัย        ๒5 

   ๓.๕.๑ การแจงเตือนลวงหนา      ๒5 
   ๓.๕.๒ การแจงเตือนภัย       ๒5 
   ๓.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย    ๒6 
   ๓.๕.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย      ๒7 
   บทที่ ๔  การปฏิบัติขณะเกิดภัย        ๒8 
              ๔.๑ การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ๒8 
   ๔.๑.๑ โครงสรางศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ๒8 
   ๔.๑.๒ บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการ  ๒9 
           องคการบริหารสวนประจันตคาม 
  ๔.๒ การประกาศการเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย    30 
                               ๔.๒ การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย                                           31 
                       ๔.๓ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉนิ             32 
  ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน                                                                    33 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
สารบัญแผนภาพ 

 

                      หนา 
 
 แผนภาพที่ ๑–๑  :  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย          บทนํา 
 
 แผนภาพที่ ๒–๑  :  แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  10 
       ขององคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
 
 แผนภาพที่ ๒–๒  :  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย  ๑4 
 
 แผนภาพที่ ๒–๓  :  องคกรปฏิบัตใินการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑5 
 
 แผนภาพที่ ๓–๑  :  กระบวนการแจงเตือนภัย      ๒7 
 
 แผนภาพที่ ๔–๑  :  โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ๒8 
 
 แผนภาพที่ ๔-๒  :  (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น  30 
 
  
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
บทนาํ 
   
   ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทําของมนุษย 
มีปจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ   เชน  อุทกภัย  ดินโคลนถลม  แผนดินไหว  พายุฤดูรอน มี



ความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุ
อยางไมจํากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง
การเปลี่ยนแปลง  สภาพอากาศแปรปรวน
เกิดน้ําทวมหนักและแผนดินถลม ซึ่งสาธารณภัยดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ตลอดทั้ง
สรางความเสยีหายแกทรัพยสินของ ประชาชน

   องคการบริหารสวนตําบล
ผูบริหารทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น
ผูอํานวยการทองถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา
ผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 
เตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ
การบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไป
ภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ใหความสําคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความ
ทุกข รวมทั้งการฟนฟู ไดแก การฟนสภาพและการซอมสราง การสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ตามวงจรการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (แผนภาพที่ 

 แผนภาพท่ี 

 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
วัตถุประสงค ดังนี้ 
 ๑. เพื่อใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม 
หนวยงานในระดับทองถิ่นในกรณเีกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ
 ๒. เพื่อใหประชาชนใน
สาธารณภัย 

    
   ๑.๑ สภาพทั่วไปของ องคการบริหารสวนตําบล

สาเหตุจากการกระทําของมนุษย  เชน  การตัดไมทําลายปา
การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทําลายสิ่งแวดลอม  ทําใหสภาพภูมิอากาศ

สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด  และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเปนเวลานาน
ซึ่งสาธารณภัยดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ตลอดทั้ง

สรางความเสยีหายแกทรัพยสินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน โดยมี
ผูบริหารทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูชวย
ผูอํานวยการทองถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่น และชวยเหลือ

อํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย องคการบริหารสวนตําบล
เตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการ

และบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ซึ่งเปนไปตาม
และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ

ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
การบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชน และสรางพื้นที่ใหเปนทองถิ่นที่ปลอดภัย
ใหความสําคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ประกอบดวยการลดความเสี่ย
ปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไดแก  การเผชิญเหต ุและการบรรเทา

สภาพและการซอมสราง การสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ตามวงจรการ
แผนภาพที่ ๑ – ๑) 

แผนภาพท่ี 1-1 : วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม

เพื่อใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดําเนินการชวยเหลือ
เกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ใน องคการบริหารสวนตําประจันตคาม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากเหตุ

 
 

บทท่ี 1 
ขอมูลทั่วไป 

องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

ไมทําลายปา  การใชทรัพยากรธรรมชาติ
ใหสภาพภูมิอากาศของโลกเกิด

ปริมาณมากเปนเวลานาน สงผลให
ซึ่งสาธารณภัยดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ตลอดทั้ง

สาธารณภัยในเขตทองถ่ิน โดยมี
และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูชวย

าธารณภัยในเขตทองถิ่น และชวยเหลือ
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม จึงตองมีการ

จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการ
เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกัน

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 รวมทั้งมีความ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อําเภอ เพื่อให

การปองกันและบรรเทาสาธารณ
และสรางพื้นที่ใหเปนทองถิ่นที่ปลอดภัย โดย

ที่ประกอบดวยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก การ
ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไดแก  การเผชิญเหต ุและการบรรเทา

สภาพและการซอมสราง การสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ตามวงจรการ

                          

วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม มี

การแจงเตือนภัย และการดําเนินการชวยเหลือใหแก

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากเหตุ



๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
    องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ตําบลประจันตคาม  อําเภอเมืองปราจีนบุรี  จังหวัด
ปราจีนบุรี ตั้งอยูภาคตะวันออก มีเนื้อที่ประมาณ 44.16 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 16,447  ไร     มีอาณา
เขตติดตอ ดังนี ้
            ทิศเหนือ   ติดตอกับ  ตําบล เทศบาลโพธิ์งาม อําเภอเมืองปราจีนบุร ี
    ทิศใต    ติดตอกับ  ตําบล เกาะลอย อําเภอเมืองปราจีนบุร ี
    ทิศตะวันตก   ติดตอกับ  ตําบล อบต.ดงพระราม อําเภอเมืองปราจีนบุร ี
      ทิศตะวันออก ติดตอกับ  ตําบล อบต.หนองแสง อําเภอเมืองปราจีนบุร ี

 
 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  มีจํานวนหมูบานในเขตการปกครอง ทั้งหมด 9 หมูบาน 

ไดแก  
หมูที่ ๑  บานเกาะเสือ  
หมูที่ ๓  บานนอยดาวกระจาย  
หมูที่ ๔  บานเมืองใหม   
หมูที่ ๖ บานเกาะกระตายและบานโคกไขเตา     
หมูที่ ๗ บานทาไมแดง   
หมูที่ 8  บานบางไผ     
หมูที่ 9  บานชองแคบ      
หมูที่ 10  บานดงไชยมัน   
หมูที่ 11  บานกุดตาเสก   

 
 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 4,501  คน 

จําแนกเปนเพศชาย   2,195   คน 
   เพศหญิง  2,306   คน 

จํานวนครัวเรือน  1,918   ครัวเรือน 
สวนใหญนับถือศาสนา  พุทธ   รอยละ  98 
ขอมูล ณ วันที่  2  เดือน ตุลาคม พ .ศ. 2566 

    (ที่มา : ขอมูลทะเบียนราษฎรของอําเภอประจันตคาม) 

 
 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรสวนใหญของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ประมาณรอยละ  80

ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม รองลงมาไดแก ดาน รับราชการ  รับจาง  คาขาย และเลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ20   
เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับ   การเพาะปลูก   และการเลี้ยงสัตว    เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว  /ตอป  
ประมาณ  75,000บาท  
            ที่มา : (แผนพัฒนาฯ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 2566) 
 

 
๑.๑.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 
         องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม มีเสนทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเดินทางติดตอกัน

ระหวาง เทศบาลประจันตคาม องคการบริหารสวนตําบลเกาะลอย องคการบริหารสวนตําบลหนองแสง อําเภอเมือง
ปราจีนบุรี  และอําเภอตางๆ  ไดอยางรวดเร็ว  โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต  บนถนนทางหลวง หมายเลข 33   
 
 



                                                                                    ๑.๑.6 แหลงแมน้ําลําคลอง 
         แหลงน้ําธรรมชาตไิหลผาน  ไดแก  คลองประจันตคาม คลองบางจาน คลองกุดและประตูแมน้ํา

ปราจีน-คลองทาแห 
 
 

                                                                   ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

 สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม สวนใหญเกิดจาก 
ภัยแลง  โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจาก สภาพอากาศ ฝนไมตกตองตามฤดูกาล หรือฝนท้ิงชวงเปนเวลานาน  โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่หมูที่ 11 บานกุดตาเสก หมูที่ 10   บานดงไชยมัน หมูท่ี 8   บานบางไผ หมูที่ ๖ บานเกาะกระตายและบานโคก
ไขเตา  ที่เกิดภัยข้ึนบอยครั้ง สรางความสูญเสียใหกับพืชผลทางการเกษตรไมไดผลผลิตตามเปาหมาย และดวยองคการ
บริหารสวนตําบลประจันตคาม ไดเล็งเห็นปญหา จึงไดมีโครงการจัดซื้อเครื่องสูบน้ํา เพ่ือแกไขปญหา และการจัดสงน้ํา
อุปโภคใหกับประชาชนผูประสบภัย วัด โรงเรียน หนวยงานราชการในพื้นที่ สาธารณภัยลําดับตอมาเปนเหตุวาตภัย 
เน่ืองจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงของรองความกดอากาศทําใหเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรง เปนเหตุให
บานเรือนประชาชนไดรับความเสียหายในบางหมูบาน ลําดับตอมาเปนเหตุอัคคีภัย ซึ่งสาเหตุสวนใหญที่เกิดเหตุในพ้ืนที่
จะมาจากการเผาพื้นที่การเกษตร(เผานาตอซังขาว)ไฟฟาลัดวงจร  และความประมาทเลินเลอ และสุดทายคือเหตุ
อุทกภัย ซึ่งเหตุอุทกภัยในพ้ืนที่ท่ีเกิดขึ้นสวนใหญจะมาจากการที่ฝนตกหนักตอเนื่องการระบายน้ําไมทันกับปริมาณน้ําที่
มากข้ึนจึงทําใหเกิดเหตุน้ําทวมขังในบางพื้นที่ และเหตุน้ําปาจะเกิดข้ึนในหมูที่ ๖ บานเกาะกระตายและบานโคกไขเตา 
 เม่ือมีฝนตกหนักและฝนตกตอเนื่อง ปริมาณน้ําที่เพิ่มมากข้ึน 

 
 

               ๑.๒.๒ สถิติภัย 
 สถานการณสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ที่สําคัญท่ีเกิดข้ึนและสรางความ

สูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี ้
 
 

     (1) อทุกภัย/น้ําปาไหลหลาก 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอทุกภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

พ.ศ. 

จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย 

(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 

)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
)บาท(  

จํานวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

2564 - - - -- -- -- -- 
2565 - - - - - - - 

 

๒๕66 
 

1 

หมูที่ 
3,6,7,8,10,11 

 

250 
 

- 
 

- 
 

- 

 

156,800 

รวม 1 6 250 - - - 156,800 

                ที่มา : งานปองกันฯ อบต.ประจันตคาม ขอมูล  ณ  วันที่  16  เดือน ตุลาคม พ .ศ. 2566 

      

 (2)  วาตภัย 

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 

)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย จํานวนบานเรือน    จํานวนบานเรือน    



(คร้ัง) ทีเ่สียหายทั้งหลัง 
)หลัง(  

ที่เสียหายบางสวน 
)หลัง(  

)บาท(  

2564 - หมูที่  - - - 

๒๕65 1 หมูที่ 4 - 1 2,273 
๒๕66 1 หมูที่ 4 - 6 35,617 
รวม 2 1 - 7 37,890 

   ที่มา : งานปองกันฯ อบต.ประจันตคาม ขอมูล  ณ  วันที่  16 เดือน ตุลาคม พ .ศ. 2566 

                           (3) ภัยแลง 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

พ.ศ. 

จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย 

(คร้ัง) 

พื้นที ่  
ประสบภัย 
)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย )ไร(  

จํานวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

2564 - -  - - - - 

2565 - -  - - - - 

๒๕66 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

     ที่มา : งานปองกันฯ อบต.ประจันตคาม ขอมูล  ณ  วันที ่16 เดือน ตุลาคม พ .ศ. 2566 
 

     (4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอคัคีภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 

)หมู ที่ /ชุมชน(  

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 

)บาท(  
จํานวนบานเรือน

ที่ประสบภัย  
เสียชีวิต 

 )คน(  
บาดเจ็บ 

)คน(  

2564 - -  - - - - 

2565 - -  - - - - 

2566 - -  - - - - 

รวม - - - - - - 

     ที่มา : งานปองกันฯ อบต.ประจันตคาม ขอมูล  ณ  วันที ่ 16 เดือน ตุลาคม พ .ศ. 2566 
 
 
 

                     (๕) ภัยจากอุบัตเิหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 

ตารางที่ ๑-๕ : สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
 



พ.ศ. 
จํานวนครั้ง
ที่เกิดเหต ุ

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความ

เสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2564 - เขตพ้ืนที่ตําบลประจันตคาม - - - 

2565 49 เขตพื้นที่ตําบลประจันตคาม - 26 - 

๒๕66 70 เขตพื้นที่ตําบลประจันตคาม - 55 - 

รวม 119 เขตพ้ืนที่ตําบลประจันตคาม - 81 - 

    ที่มา : งานปองกันฯ อบต.ประจันตคาม ขอมูล  ณ  วันที ่16 เดือน ตุลาคม พ .ศ. 2567 
 

๑.๓ การจัดลําดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต
ฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี ้

 
ตารางที่ ๑-๖  :  ลําดับความเสี่ยงภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

 
 

ลําดับ    
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 ภัยแลง แหลงน้ําในชุมชนแหงขอด  และฝนท้ิงชวง 
2 วาตภัย พายุฝนฟาคะนอง และลมกระโชกแรง 
3 อัคคีภัย ไฟฟาลัดวงจร เผานาที่การเกษตร และความประมาทเลินเลอ 
4 อุทกภัย/น้ําปาไหลหลาก ฝนตกหนักตอเนื่อง น้ําระบายไมทัน/ประมาณน้ําจากฝนตกหนัก

ตอเนื่องทวมพื้นที่การเกษตร 
 

 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
       ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจําในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงทําให องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ไดแก  ภัย
แลง วาตภัย อัคคีภัย ไฟปา อุทกภัย และน้ําปาไหลหลาก  นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม  (อุบัติเหตุทางถนน)  ก็ยัง
เปน    สาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบาง
ชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น 

 
 
ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
  เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา องคการบริหารสวน
ตําบลประจันตคาม จึงทําปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี ้
 



ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแลง   ฤดู

แลง 
         

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคีภัย 
 

 
ปใหม 

 
ตรุษจีน 

          
ปใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             
 
หมายเหตุ : …………………………. เฝาระวังตลอดทั้งป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

บทที่ ๒ 
แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 



    ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสําคัญมากขึ้นกับ การ
ดําเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน

ตําบลดงขี้เหล็ก  พ.ศ. ๒๕๖1 ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี ้

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การ
ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดขึ้น 
อุบัติเหต ุหรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย  แกทรัพยสินของ
ประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับพ้ืนที่ จํานวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย    ใชดุลย
พินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังนี ้

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญตัิปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภยัรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม นายก
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา สา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก 
มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณที่
เกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอําเภอใหเสนอตอ  ผูวาราชการจังหวัดพิจารณา
ประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 

 
    
 
 ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

                 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดยุทธศาสตร การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปาหมายเพื่อใหประเทศมีความพรอมรับสถานการณที่อาจเกิดขึ้น โดยการบูรณา
การรวมกันทุกภาคสวน ซึ่งจะเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยให



ทองถ่ิน ชุมชน และภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนําไปสูการพัฒนา ที่ยั่งยืน 
รวมทั้งเพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถิ่นเพ่ือมุงเขาสูองคประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก 
            ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
            ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
            ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 

   ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและ จัดการกับ
ปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพิ่ม
ศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาในปจจุบัน รวมถึงปองกัน ความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต 

   ยุทธศาสตรที ่2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การ
จัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดข้ึนทุกรูปแบบ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม และประเทศ      
ใหมีผลกระทบนอยที่สุด 

   ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
   เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชน  ที่ประสบ
ภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดําเนินการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง และการฟนสภาพ  

   ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลักสากล โดย
การจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยของประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยคํานึงถึง
ระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม  และประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบ
ความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  พ.ศ. 
2567 ฉบับนี้   มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสรางความเชื่อมั่นและความ
ปลอดภัย   ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความ
พรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถ่ินก็จะสามารถทําให
ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม มี
ทีม่าจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก  



   (๑) งบประมาณรายจายประจําป องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม โครงการท่ีใชงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
   (๒) งบประมาณอื่นๆ (งบกลางของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม) 
 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกต ิ
           (๑) องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม โดยกําหนดใหมีรายละเอียด ดังนี ้
       - แผนและขั้นตอนของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ในการจัดการใหมี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพ่ือใช
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

         (๒) องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุ สาธารณ
ภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
           องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม นําเงินงบประมาณของหนวยงานที่ไดเตรียมไว ไปใช
จายเพ่ือบรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเปนลําดับแรก ทั้งนี้ หากงบประมาณไม
เพียงพอ ใหโอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไมมีความจําเปนเรงดวนท่ีตองใช
จาย ไปตั้งเปนงบประมาณสําหรับจายเพ่ิมเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑวาดวยการตั้งงบประมาณ  เพ่ือการ
ชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

   ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
         ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน 

องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   จะมีองคกรที่เก่ียวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการ

งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณอื่นๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ น ท่ี ยั ง ไม มี 
ความจําเปนไปตั้งเปนงบประมาณ
สําหรับจายเพิ่มเติม 

งบกลางประเภทเงินสํารองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



ปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
ตองมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการสาธารณ
ภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดดวย 

  
๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหนาที่กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนา

ระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ โดยมี
องคประกอบและอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปองกันอบุตัภิัยแหงชาติ (กปอ.) 
      มีหนาที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทาง

ปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหนาที่จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอ ผูวาราชการ

จังหวัดเพ่ือประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบตั ิ
          (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
      ทําหนาที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ   โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผู
บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และ
กรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปน
ผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอํานวยการกลาง เปนผูอํานวยการ มีความ
รับผิดชอบ ดังนี ้

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของหนวยงานที่
เก่ียวของ ท้ังในสวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรยีมความพรอม ในการปองกันและแกไข
ปญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ รวมถึง
วิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็นตอผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการ
รับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือเปนการประกอบกําลังในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสา
ธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ



ระดับ รวมทั้งติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณและแจงเตือน 
พรอมทั้งเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายใน
กรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ทั้งนี้ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหนาท่ีเปนสวนหนึ่งในศูนย
ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปน   การจัดการสา
ธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ 

          (๔) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยใหสอดคลอง
กับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนินการสนับสนุน       การปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด ๓ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องคประกอบและอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามที่ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

          (๕) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผูวาราชการจังหวัดหรือกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการ 

          (๖) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่  
(๖.๑) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญ
เหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมืองพัทยาให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี  และแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอบางละมุง รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผู อํานวยการอําเภอ ตามที ่ไดร ับ
มอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ระบุชื่อ อปท. 
ซึ่งมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง) หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเม่ือไดรบัการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ 

              (๖.๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./กอปภ.
ทม./กอปภ.ทต.) 

 ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
เผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล ให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปราจีนบุรี และแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอเมืองปราจีนบุรี  รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่
ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอ
หรือใกลเคยีงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเม่ือไดรับ    การรองขอ โดยมีนายกเทศมนตร ีเปนผูอํานวยการ 
      (๖.๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล 
(กอปภ.อบต.) ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสา
ธารณภัยข้ึน พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวนตําบล องคการ



บริหารสวนตําบลประจันตคาม  ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอ 
ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคการ
บริหารสวนตําบลเกาะลอย องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์งาม  องคการบริหารสวนตําบลหนองแสง ซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอ
หรือใกลเคยีง หรือเขตพ้ืนที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการ 
 
    การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น ข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผู
ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหนาที่จัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ัง
ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการ
จัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่  พรอมทั้งใหรายงานผูอํานวยการอําเภอในเขตพ้ืนท่ี อําเภอเมืองปราจีนบุรี  ทราบทันที  
    หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยได
โดยลําพัง ใหรายงานใหผูอํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคยีง และหรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

 
 

นายกรัฐมนตร ี
 
 

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง 



 
 

 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ )บกปภ.ช(.  
 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ 
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

 
 
 
 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 

                   2.6 การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนิองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม    )เม่ือเกิดหรือคาดวา
จะ เกิดสาธารณภัย) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง )กอปภ.ก(.  
 

ผูอาํนวยการกลาง  
(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอําเภอ  
)กอปภ.อ(.  

. 

ผูอาํนวยการอําเภอ (นายอําเภอ) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด )กอปภ.จ(.  

 

ผูอาํนวยการจังหวัด 
(ผูวาราชการจังหวัด) 

รองผูอําานวยการจังหวัด  
(นายกองคการบริหารสวนจังหวัด) 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เมืองพัทยา  

(กอปภ .เมืองพัทย า( 
 

ผูอํานวยกํารทองถ่ิน (นายกเมืองพทัยา) 
ผูชวยผูอํานวยกํารทองถ่ิน (ปลัดเมืองพัทยา) 

ผูชวยผูอํานวยกํารทองถ่ิน (ปลัดเมืองพัทยา) 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาล 

)กอปภ.ทน/.ทม/.ทต(.  
 

 

ผูอํานวยการรทองถิ่น (นายกเทศมนตรี) 
ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน (ปลัดเทศตําบล) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย  

องคการบริหารสวนตาํบล  
)กอปภ.อบต(.  

 

ผูอํานวยกํารทองถ่ิน  

(นายกองคการบรกิารสวนตําบล) 
ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน  

(ปลัดองคกํารบริหารสวนตําบล) 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร )กอปภ.กทม(.  

 

ผูอาํนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร)  

รองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  
(ปลัดกรงุเทพมหานคร) 

 ผูชวยผูอาํนวยการกรุงเทพมหานคร  
(ผูอํานวยการเขต) 



                 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตําบลประจันตคาม  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม เพ่ือทําหนาที่
จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการ และ
หนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ ที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุก
ขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ การสนับสนุน
จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีติดตอหรือใกลเคียง และหรือกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดยมีอํานวยการทองถิ่น เปนควบคุมและสั่งการ 
 
 

 
 
 
 
 
 

              ภาวะปกต ิ                                                                       ภาวะฉุกเฉิน 
         (ไมเกิดสาธารณภัย)                                               (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

 
 

  จัดตั้ง 

              
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคกรปฏิบตัใินการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
           

   ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 
          (1) จัดเจาหนาที่ประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงาน
สถานการณสาธารณภัยทีเ่กิดขึ้นตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจาก  กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 
                      ๒.๗.๒ การปฏิบัตริวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 

           (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่ของ นายกองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

และสาธารณภัยมคีวามรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถิ่น นายกองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม
รายงานผูอํานวยการอําเภอ พรอมทั้งประสาน กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตําบลเกาะลอย  องคการบริหารสวนตําบลบานหอย ซึ่งมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงใหสนับสนุน  การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
           (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ องคการบริหารสวนตําบลเกาะลอย ซึ่งมีพื้นที่
ติดตอหรือใกลเคียง ใหผูอํานวยการทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  ใหการสนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

 
๒.๗.๓ การปฏิบตัิรวมกับหนวยทหารในพื้นท่ี 

   

 

กองอํานวยการปองกันแลบรรเทาสาธารณภัย  
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

      

      ผูอํานวยการทองถิ่น 
นายกองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

      

     ผูอาํนวยการทองถิ่น 
นายกองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 

 
 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
 



                         ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น จะตองมีการ
ประสานงานกันอยางใกลชิด เพ่ือเปนการสนบัสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการ ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นองคการ บริหารสวนตําบล
ประจันตคาม กับ ศูนยตอสูปองกันภัยกองทัพบกมณฑลทหารบกที่ ๑๒ ตั้งอยูที่ คายจักรพงษ เลขที่อาคาร ๖๔๖ 
หมูที่ ๑๒ ตําบลดงพระราม อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี ๒๕๐๐๐ ทั้งนี้ ฝาย ทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย
ประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยูกับระดับ ของหนวยและสถานการณสาธารณภัย
นั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี พ  .ศ  .๒๕๕๘  และ  ขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหวางอํานวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพ้ืนที ่ 
                  ๒.๗.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
                       กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  เปน
ศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ 
รายงานการปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือ ได โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
                      (๑) จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม

)กรณีเกิดสาธารณภัย (เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือ  สงเคราะหประสบภัยให
เปนไปอยางมีเอกภาพ  

(๒) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล ในจังหวัดจัด
เจาหนาที่ประสานงานกับ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรท่ี
สามารถปฏิบัติภารกิจได 
                      (๓) องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมกับ
องคการ  สาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ เพ่ือการ
ปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 
                      (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยกอน เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพื้นทีอั่นตรายและกันไมใหผูที่ไมเกี่ยวของเขาไปยังพ้ืนที่อันตราย พรอมทั้ง  แจงหนวยงานหรือ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 
                      (๕) กรณีที่ไดรับการประสานจาก องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม หรือหนวยงานที่
รับผิดชอบ เชน ตํารวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให
รายงานตัว   ที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม หรือผูอํานวยการทองถิ่น เพ่ือรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 
                      (๖) กรณหีลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ     เจาหนาที่หรือ
หนวยงานที่เก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสานหนวยแพทย
และพยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งลําเลียงผูไดรับบาดเจ็บสง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมทั้งอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ี
รองรับการอพยพ 
 
 

 
บทที่ 3  

การปฏิบตัิกอนเกิดภัย 

 



                   แนวปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม 
ฉบับนี้ มุงดําเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและ บรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ พ .ศ .๒๕๕๘ ใหบรรส ำเร็จในทางปฏิบัติโดยมีเปาหมายสําคัญในการลดความ เสี่ยงจากสาธารณ
ภัย เพื่อสรางความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ตามแนวทางในการดําเนินงาน
ดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความ พรอมโดยกําหนดแนวทางปฏิบัติไว
ดังนี้ 
                   ความเสี่ยงจากสาธารณภัย หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ทําใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต รางกาย 
ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลา หนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถ
แทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เก่ียวของกับ ความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม ความเปราะบาง 
และศักยภาพ 
                   ภัย หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามาซึ่ง ความสูญเสียตอ
ชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดูลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
                   ความลอแหลม หมายถึง ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือองคประกอบใดๆ มีท่ีตั้ง
อยูในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 
                   ความเปราะบาง หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําใหชุมชนหรือสังคม ขาดความสามารถในการ
ปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิด
จากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจเปนปจจัยที่ทําใหลด
ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 
                  ศักยภาพ  หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือ ความสามารถที่อาจจะ
พัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 
 

                      3.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการ
กําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอ
ความเสี่ยง ความเปราะบาง และศักยภาพ ในการรับมือของชุมชนที่อาจะเปน อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การ
ดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่งๆ มีประโยชนใน
การวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ โดยข้ันตอนการ ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย 7 
ขั้น ไดแก  
   ขั้นท่ี ๑ การทําความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยงและพิจารณา ถึงขอมูลในอดีต     
   ขั้นท่ี ๒ การประเมินภัย  
   ขั้นท่ี ๓ การประเมินความลอแหลม  
   ขั้นท่ี ๔ การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ  
   ขั้นท่ี ๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง 
   ขั้นที่ ๖ การจัดทําขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
   ขั้นที่ ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                 
 
 
 

                          ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม จัดทีม
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเขาสํารวจพ้ืนที่และจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัย  และ
เปนขอมูลในการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน เพ่ือประกอบการตัดสินใจสั่งการ
ในการรับมือสถานการณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น ไดแก  
(๑) การกําจัดความเสี่ยง (การปองกันหรือหลีกเลี่ยง)  



(๒) การแกไขปญหาความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)   
(๓) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย  
(๔) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง ทั้งนี้ ตัวอยางของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธขางตน ใน
กรณีแผนดินไหว พายุโซนรอน และอุทกภัย แสดงในตารางท่ี ๓-๑ 
 
ตารางที่ ๓-๑ : ประเภททางเลือกในการจดัการความเส่ียง กรณีภัยแลง  พายุฝนฟาคะนอง และอทุกภัย 
 

 
 
 

            ๓.๓ พื้นท่ีเส่ียง ระดับความเสี่ยง และปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เมื่อมีการวิเคราะหความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทําใหทราบถึงพ้ืนที่
เสี่ยงภัยและปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยไดตรงกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น นําไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ที่หมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวใน

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบตั ิ

การปองกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพรอม 

การถายโอนหรือ
แบงปนความเสี่ยง 

ภัยแลง 
 
 
 
 
 

หลีกเลี่ยงการ
เพาะปลูกพืชที่ใช
น้ําในปริมาณมาก  
ติดตามความ
เคลื่อนไหวของ
สภาพอากาศจาก
กรมอุตุนิยมวิทยา 
 
 
 
 

ซอมแซมฝายที่มีอยู
เดิม และกอสราง
ฝายใหมทั้งแบบ
ถาวรและชั่วคราว 
การวางแผนการใช
น้ําโดยคาํนึงถึง   
ความเสี่ยง 
 
 

จัดซื้อเครื่องสูบน้ํา 
จัดเตรียมโครงการ
เพ่ือรองรับการ
แกไขปญหาภัยแลง
ในดานตางๆ เชน 
การเบิกจายน้ํามัน 
การกอสรางฝาย
ชะลอน้ํา 
การใหความรูแก
ประชาชน 

ประกันความเสี่ยง
จากภัยแลง การ
รวมกลุมความเสี่ยง 
เงินทุน สําหรับการ
แกปญหาภัยแลง
เบื้องตน โดยชุมชน 

พายุฝนฟาคะนอง 
และอุทกภัย 

 

ยายชุมชนที่สุมเสี่ยง 
รวมถึงบริเวณพ้ืนที่
ต่ําซึ่งเสี่ยงตอ
อุทกภัย 

กอสรางแนวกําบัง
ลมหรือใชพ้ืนท่ี  
ทางธรรมชาติ     
ในการลดแรงลม 
วางทองระบายน้ํา 
ใหน้ําไหลไดสะดวก        

การเฝาระวัง     
การพยากรณ    
การเตือนภัย
ลวงหนาสําหรบั
พายฝุนฟาคะนอง       
การเตือนภัยน้ําทวม
ลวงหนา         
การจัดการและ 
การวางแผนอพยพ 
การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพ     
กําหนดศนูยอพยพ
ฉุกเฉิน 

ประกันความเสี่ยง
อุทกภัย ประกัน
ผลผลิตจากภัยพิบัติ 
เงินทุนเพ่ือการซอม
ซอมสราง หรือ
กองทุนออมทรัพย
ของชุมชนสําหรับ
การซอมสราง
โครงการรับซื้อบาน
ในพ้ืนที่น้ําทวมถึง 
 



การรับมือกับสถานการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชน การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่กําหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบ  จากสาธารณภัยที่สามารถ
คาดการณไดในปจจุบันและเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  

 องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ตําบลประจันตคาม ซึ่งมีหมูบานที่เปนพื้นที่เสี่ยงภัย และปจจัยท่ีเปนสาเหตุทําใหเกิดความเสี่ยงจากภัยตางๆ 
ดังตอไปนี้ 
                     การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ใหดําเนินการในบริบทของสภาพพื้นท่ีและ
สภาวะแวดลอมในทองถ่ิน/ชุมชน) 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ํา 

ภัยแลง - หมูที่ 
1 - 11 

- - พ้ืนที่สวนใหญเปนพ้ืนที่ทางเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความตองการใชน้ํา   
ในปริมาณมากและตอเนื่ องทั้ งป 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมูที่ 6,7,8,9,11 
 

- กอสรา งฝายกักเก็บ
และชะลอการไหลของ
น้ํา 
 
- ขุดลอกแหลงน้ํ า เดิม
เพื่อกักเก็บน้ํา ไว ใช ใน 
ฤดูแลง 

วาตภัย - หมูที่ 
1 - 11 

- - ลั กษ ณะภู มิ อ าก าศ โดยทั่ ว ไ ป      
อยู ภายใต อิทธิพลของลมมรสุ ม 
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมูที ่1 – 11 
- แหลงกักเก็บน้ํ า เ พ่ือการเกษตร  
รวมท้ังแมน้ําลําคลองตื้นไมตื้นเขิน 
แตประตูระบายน้ํ ามีปญหาบอย  
โดยเฉพาะพ้ืนที่หมูที ่6 

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ชวงฤดูมรสุม 

อุทกภัย หมูที่ 6 
และ 9 

- - - ปริมาณน้ํามากการระบายน้ําไมทัน - แจงเตือนพ้ืนที่เสี่ยงภัย 

หมายเหต ุ: ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ํา) ตามภาคผนวก ญ 
       
๓.๔ แนวทางปฏิบัตใินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ๓.๔.๑ การปองกันและลดผลกระทบ 
                    เนื่องจาก พื้นที่ภายในตําบลประจันตคาม  มีพื้นทีร่าบ สภาพพ้ืนที่เปนดินทรายตอนลางเปนที่ราบลุม
มีน้ําทวมขังในฤดูฝน  สาธารณภัยที่สงผลกระทบ ไดแก มีปริมาณน้ําไหลผาน จากคลองแหลงน้ําธรรมชาติภายในพ้ืน 
เชน  คลองประจันตคาม คลองบางจาน คลองกุดและประตูแมน้ําปราจีน-คลองทาแหภัยจาก อุทกภัยจึงใหความสําคัญ
กับแนวทางการดําเนินงาน ดังนี ้
        (๑) ดานโครงสราง 
               องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ไดพิจารณาโครงสรางที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่เสี่ยงภัยแลว
และไดจัดสราง ฝายชะลอน้ํา ขึ้น เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
        (๒) ดานไมใชโครงสราง 



        การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและกิจกรรมตางๆ เพ่ือ
ลดความเสี่ยง โดย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ไดมีการดําเนินการ ดังนี ้
            (๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ กับหนวยงานภาครัฐใน
การปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆ ที่เกิดจากการ
กระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว ขาวโพด พรอมท้ังจัดเก็บขอมูลสถิติภัย และหาปจจัยท่ีทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพือ่เปนฐานขอมูลในการหาแนวทาง การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ มุง
สูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

๓.๔.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 
         การเตรียมความพรอมเปนการดําเนินการที่เนนชวงกอนเกิดภัยเพื่อใหประชาชนหรือชุมชน 

และหนวยงานที่เก่ียวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมที่จะรับมือกับสาธารณภัย โดย 
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม มีการดําเนินงาน ประกอบดวย 

   (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน  
    เปนการเสริมสรางศักยภาพโดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปนศูนยกลาง ในการ

ปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ 
กําหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีด
ความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง กอนที่หนวยงานภายนอก
จะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชน  ในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองาน
เจาหนาที่ในข้ันตอนการเตรียมความพรอม 

   (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที ่
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและ

บุคลากร รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทําใหทราบจุดบกพรองและชองวาง
ในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ การฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความ
จําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล
ดงขี้เหล็ก  จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แบบบูรณาการอยางสม่ําเสมอ 
                       (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
        (๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทําหนาที่ เฝาระวังและติดตาม
สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมทั้งประสานการ
ปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคยีง 
        (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ และ
การแจงขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงานที่เก่ียวของ เชน        
กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมปาไม กรมอุทกศาสตร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 
  (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ ถึงระยะเวลา 
ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนกและความสับสนใน
เหตุการณที่จะเกิดขึ้น และใหความสําคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ทั้งนี้ ความถี่ของการแจง
ขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
    (๓.๔) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงาน
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติที่มีแนวโนม



การเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 
  การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้งทําหนาที่เฝาระวัง ให
ขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันต
คาม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมนิสถานการณจากขอมูลขาวสารที่ไดรับและตรวจสอบขอเท็จจริง
ของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
           รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยอําเภอและ
จังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
                        (๔) การเตรียมการอพยพ 
  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม มีแนวทางปฏิบัติ
สําหรับเตรียมการอพยพ ดังนี ้
                       (๔.๑) จัดทําแผนอพยพหลักผูประสบภัย แผนอพยพหลักสวนราชการ โดยมีสาระสําคัญ
ประกอบดวย จํานวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพื้นท่ีรองรับการ
อพยพใหอยูในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การกําหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกําหนดเสนทาง
อพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ํามัน
เชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
                       (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
           (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพงิชั่วคราว 
   กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม
มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดตั้งศนูยพักพิงชั่วคราว ดังนี ้
   (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศนูยพักพิงชั่วคราว 
   (๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง
ชั่วคราว คือ ผูจัดการศนูยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูนําชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปนผูอํานวยการโรงเรียน 
   (๕.๓) ปจจัยความจําเปนขั้นต่ําของศูนยพักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
   (๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จําเปน 
           (๖) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย 
   กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   องคการบริหารสวนตําบลประจันต
คาม จะจัดทําโครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจําศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจําชุมชน/หมูบาน ที่มี
ความพรอมเปนลําดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังนี้ 
   (๖.๑) เพ่ือใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตาง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
   (๖.๒) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อลด
ผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
   (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได  เมื่อเกิด
สาธารณภัย 
                  (๗) แผนการบริหารความตอเนื่อง  
    แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน ใน
สถานการณเมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือ ไมสามารถ
ใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทําแผนการบริหาร
ความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจของหนวยงานหรือ
องคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับในชวงภาวะ
ปกติ หากหนวยงานหรือองคกรไมจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแตในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอ



หนวยงานหรือองคกรในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน เปนตน การจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่องจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยใหสามารถรับมือกับ
เหตุการณฉุกเฉินและใหบริการไดเมื่อเกิดภัยข้ันวิกฤต เพ่ือดําเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการที่
กําหนดไวซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับ  ความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได แผนการบริหาร
ความตอเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
(๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
(๒) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว  
(๓) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 
(๔) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัต ิ
    - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกูชีพกูภัย ทีมประสานงานและ
สนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
   - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
   - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
   - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 
                     ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชมุชน 
                 ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจาก สาธารณ
ภัย เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือ
ฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัย
ของชุมชน ดังนี ้
                 (๑) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน เพ่ือวิเคราะห
ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปน  แผนลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชน 
                 (๒) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด สาธารณ
ภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถิ่น ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 
เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและ
อยูในพ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมี
ศักยภาพมากขึ้น 
                 (๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก สาธารณ
ภัย เชน ชุมชนที่โดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพื้นที่แกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน 
                 (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จําเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย 

    ๓.๕ การแจงเตือนภัย 
การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัยใหเฝา

ระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูที่ปลอดภัยได โดยกองอํานวยการปองกัน และบรรเทาสา
ธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  แจงเตือนภัยไปยงัชุมชน/หมูบานในพ้ืนที่ท่ีคาดวาจะเกิดภัย เพ่ือสง
ขอมูลแจงเตือนภัยที่ถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.๕.๑ การแจงเตือนลวงหนา 
          เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วามีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงไป

ยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ กอง



อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  ตองจัดทําขอมูลเพ่ือแจงเตือนภัย
ลวงหนากอนเกิดสาธารณภัยไมต่ํากวา ๑๒๐ ชั่วโมง 

 ๓.๕.๒ การแจงเตือนภัย 
          (๑) เมื่อมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพื้นที่ อาจไดรับ

ผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไมต่ํากวา ๗๒ 
ชั่วโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตอืนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ใหนําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจาก กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

          (๒) วิธีการแจงเตือนภัย 
      (๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนําชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 

    (๒.๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุ
สมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือ
สัญญาณเสียงที่กําหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจําตําบลหรือหมูบาน ฯลฯ 

3.๕.๓ ระดับและความหมายของสใีนการแจงเตอืนภัย 
          แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดระดับของระบบ

การเตือนภัยไว ซึ่ง องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ไดนําระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชให
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพ้ืนที่ ดังนี้ 

 
 สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตใน

สถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 
 สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กําลัง

ควบคุมสถานการณใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตาม
แนวทางท่ีกําหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนม ที่
สถานการณจะรุนแรงมากขึ้น ใหจัดเตรียมความพรอม รับสถานการณ 
และปฏิบัติตามคําแนะนํา 

 สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูล
ขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสาร
เปนประจํา 

 
 
 

 
 

 

๓.๕.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 

 
 

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา     การแจงเตอืนภัย 

   การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  • อพยพ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
           กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม จัด
ชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแตไดรับแจงการเตือน
ภัย  เพ่ือเปนการยืนยันการสื่อสารสองทาง โดยปฏิบัต ิดังนี ้
            (1) จัดเจาหนาที่เฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสานกํานัน 
ผูใหญบาน ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบาน รวมทั้งอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพื่อเตรียมพรอมเฝาระวัง    และติดตาม
สถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  ทางโทรศพัทหมายเลข  0-37291809  
                              (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ  
ทางหมายเลขโทรศัพท 0-3721-4062     โทรสาร 0-3721-4037     ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย 
และวิทยุสื่อสาร ความถี่  157.150 MHz โทรศัพทสายดวนหมายเลข 08-9690-1244 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 



    ๔.๑ การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   
  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นขึ้น  โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปน  ผู
ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหนาที่จัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสาน
กับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสา
ธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ 
การสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลเกาะลอย องคการบริหาร
สวนตําบลบานหอย องคการบริหารสวนตําบลหนองแสง และ/หรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ 
  ๔.๑.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  แบง
ออกเปน ๓ สวน     ๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบตักิารฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลดงขี้เหล็ก   

หมายเหตุ  :  โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของสถานการณภัย โดยยึด
หลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหต ุ
               องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น
อยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

สวนปฏิบัติการ 

- งานคนหาและกูภยั 
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรียบรอย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอตุสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังส ี
- งานสงกําลังบํารุง 
- งานการขนสง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 

                   ฯลฯ 
 

สวนอํานวยการ 

- งานศนูยสั่งการ 
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานตดิตามและประเมินสถานการณ 
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวงั 

และการแจงเตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว 
- งานรับเรื่องราวรองทุกข 
- งานระเบยีบ กฎหมายที่เกีย่วของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภยั/แผนปฏบัิติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 

สวนสนับสนุน 

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
- งานเสบยีง และจัดหาปจจัยสี่ที่จําเปน 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เชน น้ํามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศนูยพกัพิงชั่วคราว 
- งานฟนฟูพื้นที่ประสบภยั 
- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชมุชน 

ฯลฯ 
 

 



          (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
     ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณ สาธารณภัย 
ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่นๆ ที่จําเปน โดยคํานึงถึงความ
ถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวน
สาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   
           (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
                  (๒.๑) นําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น      
                  (๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 
                  (๒.๓) มีการคาดการณเพิ่มเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้น การขอรับการสนับสนุนเพ่ิมเติม 
                  (๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูลสถานที่ สิ่งที่เปนอันตราย
ตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหาร
สวนตําบลประจันตคาม มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพื้นที่อันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย 
รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปนอันตรายตอนักกูภัย 
                  (๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่งการตองชัดเจน ไม
คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว  ตอผูอยูในเหตุการณ 
และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหต ุทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
                  (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิดเหตุการณ ผลการปฏิบัติ 
รวมทั้งแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
 
            (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
                แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
        องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสา
ธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  
(การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหาร
สวนตําบลประจันตคาม มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
ในพ้ืนที่ หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชน
ไดรับผลกระทบจํานวนมาก และผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยขององคการบริหารสวน
ตําบลประจันตคาม เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นองคการบริหาร
สวนตําบลประจันตคาม จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได
กําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ตามตารางที่ ๔-๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองคกรปฏิบตัิในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นท่ี 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอาํนาจ 



ในภาวะปกต ิ
 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อําเภอ/เทศบาล/อบต.     
เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนที ่
- กอปภ.อบต.   1  แหง 
 
กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.) จํานวน 1 แหง 

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ   
  (ศบก.อ.) จํานวน 1 แหง 
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 

ผูอํานวยการ
ทองถิ่น 

 
 
 

ผูอํานวยการ
อําเภอ 

 

            (๔) การคนหาและชวยชีวิต 
    - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย หามไมใหผูทีไ่มมีหนาที่และความรับผิดชอบเขาพื้นที่ประสบภัย 
    - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย 
    - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 
 

ตารางที่ ๔-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   

ลําดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ตามขอ 4.1) สวนอํานวยการ 0-37291-809 
๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 

  จัดเตรียมเจาหนาที่ เ พ่ือรับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล       
ประจันตคาม  และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
ทราบเพื่อจะไดเสนอ    ผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด พิจารณา
ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การใหความ
ชวยเหลือฯ ตอไปจนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๓ ออกสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ เพื่อวางแผน
รับมือกับสถานการณภัย 

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ
แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และ
ประชาชนผูท่ีจะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพื้นที่
ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ําขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มีความ
ซับซอน เพื่อกําหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๕  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  สวนอํานวยการ 0-37291-809 
๖  แจงเตือนประชาชน 

  (๑) ตรวจสอบขอมูลยนืยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจากหนวยงาน
สวนอํานวยการ 

และ 
0-37291-809 



ลําดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ที่เก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นท่ีขางเคียง    
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย         
บงบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย      
จะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย ไมสามารถ
ใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นท่ีไดมี
การซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

สวนปฏิบัตกิาร 

๗ อพยพผูประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผูอยูอาศัยในพื้นท่ีนั้นจะ
เกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จําเปนแกการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ 
ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏตาม ขอ ๔.๗ 

สวนปฏิบัตกิาร 0-37291-809 

๘ กําหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพื้นที่เตรียมปฏิบัตกิารจัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนสถานที่จัดเก็บและพักรอชั่วคราว
ของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   ท่ีไดมาและ
พรอมใช เพื่อรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 
ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขาพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนุน 0-37291-809 

๑๐ กําหนดและแบงโซนพื้นท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหต ุ 
ออกเปน  2  โซน ประกอบดวย      
      โซนที่ ๑ ประกอบดวย หมู 1, 3, 4,  มีผูใหญบานหมู 1, 3, 4
รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๒ ประกอบดวย หมู 1, 6, 7, 8, 9, 10 และ 11 มีผูใหญบาน
หมูรับผิดชอบพื้นที่ 
      หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนที่ไดตามสถานการณและขนาดของ
พ้ืนที่ 
 

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๑๑ จัดชดุปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว 
 

สวนปฏิบัติการ 0-37291-809 



ลําดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

 ใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงาน        
เขารายงานตัวที่ศนูยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลดงข้ีเหล็ก 
กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัต ิรวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ
ในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 
 

สวนปฏิบัติการ 0-37291-809 

๑๒ การเผชญิเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ใหความสําคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย หามมิใหผูท่ีไมมีหนาที่
และความรบัผิดชอบที่เก่ียวของเขาพื้นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน  
ในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  
ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปนของ
สถานการณภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนที่วิกฤต ไมสามารถเขาพื้นที่     
โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร
จากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนที่ หรือพื้นที่ใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยที่บานเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราว 
พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   
ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงสําเร็จ น้ําดื่ม เครื่องยังชีพที่จําเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง 
 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ใหความสําคัญ
ในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิง
ชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค 

สวนอํานวยการ 
และ 

สวนปฏิบัตกิาร 

0-37291-809 



ลําดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
        (๒.๑) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพ่ือกําหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทําบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  
ที่จําเปนมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองใหเพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดกั้นชองทางจราจร       
ใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาที่ตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัย
และศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปนแหลงขอมูล   
ในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและ
เสียชีวิตได 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ใหความสําคัญ
กับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง
แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห
เบ้ืองตน อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
        (๓.๑) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งใหหนวยงานที่เก่ียวของ
ตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ขอมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและใหบริการ
ทางการแพทย 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน 
การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน 
ความตองการเบื้องตน 
 
 (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เปนลําดับแรกกอน    
การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
คนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลําดับ โดยเนนการชวยเหลือ
ชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้ งสนับสนุนการปฏิบัติงานให
ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 



ลําดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑๓ ปกปองสถานที่สําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง
โบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบ
ไฟฟา  ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ 0-37291-809 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  
รายละเอียดตามขอ 4.๑๐  
 

สวนสนับสนุน 0-37291-809 

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 
เชน อาหาร น้ําดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

สวนสนับสนุน 0-37291-809 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสํารวจและจัดทําขอมูลความตองการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอําเภอเพื่อประกอบการรองขอการ
สนับสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 
ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๑๗ จัดตั้งศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
เพื่อทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถ
เขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอ
สําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือ
กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 
โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน  ศูนยประสาน
ขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

0-37291-809 

๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม
อํานาจหนาที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 
- กําหนดใหมีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ
เคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนสนับสนุน 0-37291-809 

๑๙ เม่ือสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพื้นท่ียุติแลว ใหผูอํานวยการทองถิ่นรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแลว ใหดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ตั้งอยางปลอดภัย 

สวนอํานวยการ 0-37291-809 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุต ิ
  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนํา
ชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลับไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลังการอพยพกลับ 
พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่ดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ 
และ 

สวนสนับสนุน 

0-37291-809 



ลําดับท่ี การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ําซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออําเภอ 
  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคามและกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพ่ือดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 
 

สวนอํานวยการ 
และ 

สวนสนับสนุน 

0-37291-809 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-2 : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นปรับไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับสถานการณ
และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ 
สาธารณภัยในพ้ืนที่ 
 

 
 
 

 
 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   

ผูอํานวยการทองถิ่น 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

- ฯลฯ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

- ผูอํานวยการโรงเรียนในพ้ืนที่ 
- ผูน้ําชุมชน 
- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพ 
- ฯลฯ 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานทุกหมูบาน 
- สมาชิกสภา อบต.ประจันต

คาม 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

สวนอํานวยการ 

- ปลัด อบต.ประจันตคาม 
- สํานักปลัด  
    อบต. ประจันตคาม 
- ผูใหญบานทุกหมูบาน 
- สมาชิกสภา อบต.      

ประจันตคาม 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 
 

 
 
 
 

สวนสนับสนุน 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานทุกหมูบาน 
- สมาชิกสภา อบต.ประจันตคาม 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 
 
 



๔.๒ การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
        เพื่อประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีใหยุติโดยเร็ว แผนการปองกันและบรรเทา   สาธารณ
ภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดใหผูอํานวยการจังหวัดเปนผูออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก 
(เขตพื้นที่ อปท.และอําเภอ)  และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพ้ืนที่จังหวัด) ดังนั้น   เม่ือผูอํานวยการ
จังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ ดังนี้  
          (๑) ใหผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้นในฐานะผูอํานวยการ
ทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการอําเภอตามที่
ไดรับมอบหมาย 
          (๒) ใหผูอํานวยการทองถ่ิน มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ใหผูอํานวยการ
ทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ โดยเร็วเปนลําดับแรก และแจงให
ผูอํานวยการอําเภอและผูอํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือ
จากเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยู   นอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ของตน ใหแจง
ผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  
          (๔) ในกรณีที่พ้ืนที่ท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอํานวยการ
ทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใด จะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว 
          (๕) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ใด ใหเปน
หนาที่ของผูอํานวยการทองถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้น  ที่จะสนับสนุน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
          (๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และให
นําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนเผชิญเหตุที่มีอยูมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน 
          (๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่
เก่ียวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลําดับแรกๆ 
          (๘) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ินนั้นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยน้ันๆ ได และผูอํานวยการทองถิ่นไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอเพ่ือสั่งการใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีประสบสาธารณ
ภัย เพื่อปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 
  

  ๔.๓ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
     เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นนั้นเปน      ภัยพิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๕๖ และ
ที่แกไขเพ่ิมเติม และมีความจําเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทา
ความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหาย    แกผูใด ใหเปนอํานาจของผูวา
ราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดําเนินการประกาศเขตให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการ     ที่กระทรวงการคลังกําหนดตอไป โดยมี 
“คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    มีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาก่ิง
อําเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหรือก่ิงอําเภอนั้นหนึ่งคนสํารวจความเสียหายจาก
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอําเภอหรือ   ก่ิงอําเภอที่รับผิดชอบและใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความ



ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ทั้งนี้ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูสํารวจความเสยีหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดข้ึนในแตละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ที่กําหนด 
โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผูตรวจสอบและกลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความเสียหาย
ดังกลาวขางตน 

 ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     4.๔.1  หลักการปฏิบัต ิ
       (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาท่ี
เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอในพื้นที่ที่เกิด
ภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัต ิ
       (2)  การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
        (2.1)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
รักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว 
        (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
สืบหาญาต ิการรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูลการให
ความชวยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง  ๓ วัน 
ขึ้นไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
      ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหต ุ
               องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น
อยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้
  (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
     ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณ  สาธารณภัย 
ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่นๆ ที่จําเปน โดยคํานึงถึงความ
ถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวน
สาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม   
  (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
           (๒.๑) นําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น     
(๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 
          (๒.๓) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
         (๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูล
สถานที่ สิ่งที่เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล  ใหศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลประจันตคาม  ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนที่
อันตราย พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปนอันตรายตอ
นักกูภัย 



      (๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่ง
การตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว  ตอผู
อยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหต ุทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
    (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
 
          (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
             องคการบริหารสวนตําบลดงข้ีเหล็ก  กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบ
ในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลดง
ขี้เหล็ก  (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการ
บริหารสวนตําบลดงขี้เหล็ก  มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบล  ดงขี้เหล็ก  ลุกลามขยายเปนวงกวาง 
ประชาชนไดรับผลกระทบจํานวนมาก และผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยขององคการ
บริหารสวนตําบลดงข้ีเหล็ก  เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นองคการ
บริหารสวนตําบลดงข้ีเหล็ก  จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดย
ไดกําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพื้นที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



u$lFtlLr

oden firio siruail:v{'uetrl't:l ei'rmorj:v6'unn13J o-tra{flil:riuu3 teraocno
Ul

tt 
e#r,ti'ad : dorfiuo::xrfiura fl'l?Lnun?riT :rnriT rt'zuurqrunT y{frtm ri.:ta?utntugfionor$ielt "

9u a) a't

ttr't u{J a { fl u ua vu :: tyl'.lff 'l fi 1 :aJt] u

\i"j* 037-891 -gog / a37-2gr-14l https://www. face bookcom/Parjan ta kam http:,/prachantakham.go.thl



oo
Ft'1141

di

fi.16.rT{uryufiuu.flriurfierfiuarirsrioiflo{uas{rdo.lturndu,nr:lrjduu$datanrn4frornrllan

*r.rurdor,Ir:ruuo*Vnu.nruiru*rfiuurdr*T odol :rtr#qnr:nlfiflu*rjacvi'll#lfluqrn#'tflilutuvl

tr1d#rnurfiatedrs:.]flr51 fi6ralrfirj:urirtu#otmf,rgrTunnruldelriuttaafiuurhiudtvlfrYu6'usr:ru

;;X;;r.*""rftu,*or.n,ilr,iru1 #u,iuurruufi uiu qunri'irrrsuie fiulnauaril ri'r:vuTl ttac,ier

arnnr: nr;yrit oixrluri rriu dn fi fiu nrrYrtnarorar:rnfi in qdt,:r u

oc,in:ilnB:o{d.iufi'arffur{lurarjru.rrufiaqfln#frariurJ:rtrtul',ndqo fiulru'rvr nr:frt
d a - -.lfirifituiir#uu:nrioududiu.rrunluuonsvrdrldtfrntrldrutuf;o[un1:uT14']Tnfin'l:nuilufll[uii'leluE?rl lluuvr rr'rt:]l"'''::o"." 

- ; ^ y i
dru:u:.rgrirgrfiBr]arfi'uuavul*fi.'rf,1fi1Tilfifl fl.Fr. 2550 ldrirraunhloqr{nflJnn:o.rrirufiotfiufrufrfr

lunr:rJosfiuBnyu5Tryrlfirrl:euri't, Inu1#{u3rar:al6n:ilnn:oqdrufra$fiutflu{rirurunr:via':fiu

firqfirf,unr:flecfru*auu:ru:41arm:ilflutuvie.rfrltro-rrru 6.rfletd'irnr:flotrTu*nffi::tflraror:ili'ci

r*unr:fiar{rfi'rgtoto.:r{n:dnn:acdrufraqfiufiosfra.:tsrEuunrrufliou *nsvYsuurfion:lufirulln

lunrtrarfi rgrurpravl#ntlti': u nn6a{d: vauli'unlana-tat naoT unr:oifruqfi

- I , - | v 4qvu 'frqfu.agnnf:f.r3.vr:.td:U.oi.uF.rl-:.v.f.u-flnru.-irlfrtinnirttruutJfiugrnls Lun15!a{nutLauusstYl'1
* E a qv a ""'--'-"";;;;- 

^--;,---- ---^,!.,;^",rs","""i^,,.^.,.1^". 1o,o*,
a,t61rrufi-rlrlu,nu,o,rruu'rr.-r.fg,IAh.r:flotfiuuavu55tYl1f,161:rufruirufi'urarjrulruoirtl ludud

fufinrouuasduid{r,r16csodtrturuarniuuEuvr$0.:fi'uduavfinrruaorrndoqri'uup.tunrtflotnTuueu
u o u d , !i---v- i t{.-i/.. -------.

uittfl%.rfiltfur$irlr?Frt?il0,iur.tufri{"1 urnenrortfionr:f,otriu finr,nnruflualnn1cfiflalor:ruli'adfi
rdailla

fiaflo{?m uavuT}Ifldu

d
a{?Jo

( urerigwa rnrtqnr )

urErn lfi guunB/uranatdnrtu3urtdrurirua

{e"rurunrt#s{fiu

1411'tf lrfi E :-lf{f1fl,{a'tiln?1r.t r14il1v?{lr



-ar:riryua.ru4fr

TV

ut
filJ'l

>

TB

/ ,,1;

' uruu4fiint 3.1 Inrgir.rnordrurunrrtibrrTuuacu::tflrarot:rurTualr{nr:uivr:riru

cliuadtad'unnru

I
ruru4fid 3.2 In:ta{r,tnr:ti.rfurJrgtlrnr:tla*notdturum:rJao#uttneu?rtfi'l

aror:ru.rialuururdud

*Nu4fiii 5.1 In:w{rquririrgmnTttu4nr:ni

ru.runfifr , a.i nt:dear:toonatdtu:anrrtJa{#il$nru::tflrr'v'a

d'tc'l:iln Ba{ n nr:u:vr:ri':u siruail:ad'umnril

29

!.



uvr{d t
o

uyltj'l
ruiu qvrnrYtr ff ulnauneiu ur'iufi ulur

uasnitnrru rfr $uruurifl iudfi woc tJtstnsu qutu uaetlo'r i5

nr:uBur:#nnrrarsr:rurYuodrlfirJrsfiyrBnry*fiaa{rqnrrrrr.JaaoriE*ufiinun*nintifium+

rJrsur,rluuastrarfgdgr"rliludorfinr:rJfiriEedtrdadu*tYuunru{g{'n:nl:utnr:denr:arnr:rHrTe

fqrrsi:rgcrieurfrorfiJ:su:ir.rrfin:{'u uayr,t#{rfinria mruuau4fivr' 1 il:snaudrunr:flaoriuuauafirlanruYlu

nrrmtf,un:1*rn{au nr:u?m:{rrnr:lunmuqn lfi u uacnr:flo n1:fii'cfi cn-El

ruzuunfi d i, {ndntnrtUBUr:{'nfl .15fi'}6'1tfufie (Disaster Management Cycl'e}
v4

t

ara,ttturYa

(Disaster lmpact)

J-
Yll]1 : ttalunl:Uo{nuUAUU fl.n.2553 - 2557,

nfl$ nrriln1rfl a.l fluua vu::tfl raro'lrcurYB uviqgrfi

r.r imqtl:;a.rri
- J u a u uq - A - uQs

1] rlroaildra:rJfi'r1u3 Ft?'ur[1J'11{ ttnsn?']ilfl5ufiunmfl?nu?l1E''ltilflu !1{itflu5vfl1t u

ttavqil{u
- J.v d! r q d d u

2) rfislrftJTsvltuuasquuur{rurfia'ruirulun'r:{rrr{rur.rut frnr:tmEuun:ruu{au
a J "!ouacfr nrru rfi orTulunr:rJaqrTuuaru:: tfl r alor:rufiErtuqlJfl m a{ nu ia.l

z. nrrr*tuxnrrmrior
{Preparedness) (nTt{rrn, tlunt*qn6u)

{Respcnse ard Fetief or Emergenry Managemen$

nr rrJ atdu tmva fi Ha n isvtu
(Prevention and Mitigation)

(Rehabititatien and Reconstruction)

r4
fiailtn$Ifiu

!.al
n'r:fi u{1 :ruvuasriaairqluri

v a al
ua{[naflgr

I



riufi n n :'r o d a u d fl 1vr rYt 6'u n r f, t o r dn T tu?u r : ei a u siru atj : s {u a n 1 il 25 6 6

dava
SlAAUtO U9r t'O{O{9rU [?{a{

!-,q ' + I ' t

:il4:tuFl:11u'lFl:AnluylgloFlt{: \'.'-o" r-.i'v*-l \ f\n 'l. n '1 61 6' 4 \.6 O 
/t\U' tifCot lqsst )

?uila:?o

rfl[ufln1545?06lou
I
,.19ll?O
$61gAO 6UU{nU n?n{ rnou:s6'u/#rfi#n dsfinsrrr

r.Jnfr {159t unFl {1:91 tr:f] !nFl LXJUAFI 3.1 txJx.r

P/"rltr
I 1 I o1 I ( \

I
f /orltr

fr /or/ Lt

tt /or/ t"r

tslorlti

ntnrfr.:rjn6

tfloltsDou

6UUU

aanaafl

,/
algao

lm1urfi a: tYr6'r lufr stfi onrfuoutrifi una tt:sd'u
I

HIRE

s

:reras16cJnnr:rirqo

arrunnr:qir:ott

( )tdnru ( )ra:rnorq ( )du1

,.,t51U{1U olrf o. 6". ,r oi F o fo1o
a1LL14U{ roi r. r- n st r^.f, r r-i^

?uvr
1 5 I o7 I {t

rauflua
a-4!"---

- m51Afi 0Uafl 1V'rfl {OIJtfl A nafi 6 @au LLava{$ofl 1fl 1Jf}?ufiI1ll::a{
J ^ , 6oYo a 4 u d q t w \vqilu 4 Y ' &1w

rarnllldtfrotjndLyririuunr:utnLtyru?i ulnlxJa'ril1:flttnLrLa Luluflnn?'lilpJflUnauu LLaufi{t0fl415u114{1J.vluvl

tJnfr



riufi n n :'r o 6t o u dn'n^r fi'{ fru $r f, r a t rin r :uBra r rai'lu siT u a rJ :v dua n l tJ zs 6 6

:rsav rE uo ra r rYrq'u H{ f, r
i^"l.rC(ca

:fia:tlfrn:surn:aa,ufrfrorfr'.r: {Utu*Lo-166ron 11r\1cjt.pr^q116d.n'*--n*ro 1fiilCOt-lafAt, ;

?uylFE?Q

milein1:nr?odau
t,
9.rnt?agelluoa nuu{nu a?o'Q

-ZtnauS.tou,/u1uun d{nQtx'l{

lJna {'r5ft rlnfi u'r50 ilnfi t'r;fl LXJUNFI 4J [1ril

nrvrfrsilnfi

tatltsDou

NUUU

aanaofl

,/
a.taJo

fi&r,ru[14er: #q6'r rnfr rtfr qnriuoulrifi lno u:r6'ut

do
tlgastauolnl:fl'Ho

I

arr$srnr:d'Eott

( )t{tru ( ) vlproru () ou'l

zu:ru{'ru

A1[LfiU.l

?uyr

rouflun
a - d 4 "- - -- 0t:xaa0uafl1vl6r.lptut14awn 6 mau tLaua{t0n1nunluF}?u::o.i

; ^ . aovo ^ * q, u +YqYu 4 & , Xru
- ulnylua{2a!ftaLua'}ruufl'r:LLnL?J11u11 141fl1lrfl"1}r'15flttn[a[a Luuuytfln']'tx.tilo!ngruu tLaua'iLanal:u11,1{1].lluvl

dnfi



n'1$rn1:fir:? oaou qrJn:45fl at fi'ui'u

F

ffi
aa

i:::
ti.



n 1vr fl 15 a :? e a o u o rJ n :nifl o s n-u;i'gt

I'



vdu
utJYrfrtan?1&r

d"-, .. - ug -rtcrr-ho.o1-
,d u I t 4 4 d -q, ,{ u a
Lrs{r ---.--?tg$.-.n{Eiailtt-E}t?--q.ao-!i'Es.q!-n:nilndasfromd.o-,ql$'i:ufl-e-t$!-LLos!.?xyril-a:lg1?-cu-[!u-'3"Y--'-'-----'-

urn v -g s o u:i6 ti o u u-t.ufi o. t#fi an r vr rj n fr vr io ll-'ff I r u-f'-'___ ____--

r3uu urunorr{nr:u3rar:druE{rr:arJ:v{'umntL

Yd
BUTTA{l

6'ra rrurJoqriuuuavr::rvnd'r6'r:rufiu eir#nil#o t6'rirrfiun1:o:?aao!iaqqrjn:ei
J - 

j q v u v - J d' d Y 51 ra va

ln5orfiotn5o.r'[{.:rufloln-urrnvl::iL?r'rff'ro'}:rudu ufrottjunr:tn5ulnrruniorL'[unr:rJfrffr':rr,
"[#nr:tirain6oil:vrT ru"Lunr:fl0rfi'u*avr.l::tviraror:ru#sdufiotrinr:uirar:drurdrua-il:sa'unp]rrr
"Lu#:rtlrrrl:u:.n tu r'!.r1. L0db6,

{arffqa3.:

eiru,rru:Jor#urasrini:r.lirar:ei':uEir!ail:cd'usrnu fi:al::mnrird'u*ni6ltaunr]:sarri oIo d 
1J0 enod r]:riuli 14il1elra%n:rYcucd oou - do - 0006) figr:rtniasullluaifilr'l5nuultlfltatrvLl]u1l , u , 

.
o r v V u V dg q I vqv a d t v u n

uiyr:arunrua!:vqunnll]p)'luu0fl?fiilnao{t'1.: iln']fi'lttFl'iFl{Lv u1u1{Lljfls uovl0{ }'{un{11,l?u:6}uuPl
-j ^ 

du a oyu oq u d ,aua
ffiofinr:1{:noonrJfrrifinr:fl0"[ri'e1pnir1r:arriufinnr:r-Jfrfifr.:rrrqnnrYt fiar:uJa^aurirarirfiutnio.t nr:no

nr6:aaup{n'irriryusr fl1:LfiuYfil*1:nuuiiutL:ru'Luqurirla{ffuLtnv!i:Luraifi'r:ilria"Lri'rratrva}Jttae

r]aoofiEr*asa'lnn'l:a:'leaour'run1:{aeorjn:ailniotfiouriEot"Ldfirfluviil'vdfru"LunruYlfrntou 1ro{{rutt

rl o.i fiu rra vu :i rvr 1fi 15.r icufia rJ:T n g:r fl a v ud u n 6'tfi

a'lfiu
.A

:18'n15/:1UAsltrtJ9
CI'1U?U

il3JAU
lt

1{.:ruldrlnfi gllfr
9

o n{f]utHa{ enb n{ enler #s

lE
d6

t:0?!n1?{Flfl d n'r d n')
o

o n'l

6n taotcJl'\i oo lrl J 6.)t€, Iei J

d 'tfluaoa15
q

d fl? lc) fil? ba?

B-

I

:nu ::r nd:fiu rnfr r a ru nrj: va qr{ 6, nu o ftll

d
rbua,4^d

A1Ufi'lUlflllLlIn{LOUflUI&fi{F} o lJ?fli{ bo
Iq tanq

vblau IJb tau

s,
,u

ar ueirdr:nr::?rfl dr fr'u Llorfi t taunrJ:varri *
1

u1 d tfiu
d tffu ts rd'u b rffu

ya
fla?{a1Tor1

oi o* d , o ov , d, { ,

rfrolrinr:rsrEerilnmilr,tfoerlunr:-[fin':rutiaeJrua=arJrstrtutrnrvflal6linin*e;nrt1 itlu-[tJ
u d v t d d ' 6 a q v d 4---,+-4{--^u,4*--..-
n:un:tu:t9rL5't ?luyl?{yl ttau}JU:s?{vl5fl1Tr U0{nun?'ltJtaflulSJLLAun?u?uuI{uolatnqeuuflu$?s}unu

^t t^ d a 6 r u u I d ei a J otYf,o Ar d -
l,lit,.{uduraqrj:atrru lfrunr:l,ror:ruroqumtautttxJuauanulxaEqUfrSiltflSo{ilaln5a{LtvlflltUuLy,llltsl}.1

lunmJfrrifr q'lufl atfiu*auut:tvl1fl 1fr r:rufr'u dsd

w



-le-

6s riuum Lfi aTrl:nfi qr:ill aufifi

OL.
(uru#s]:Au aaa?rT1)

r 6'r u rin r r u fl o { rTu u a v ! : : Lv 1 a r E'l : f,u rYa rJ fr rifr n u

nr tr rf uu:rarireitinrid'rra rrinr:lBur:rirus{ru a.

alqu T1 u fi 'r i,/:1 rJ a s 16 uedr ada H Bgu Q',ru?u

c)
d

t:o?ra'laan 6)5't t

l9 ?YIUffAA1: b 9r?

6n

uuv
arudtrir:au::vrnrir6'utuf, wunri:ca*Fi * fr': < i#u

I b Lau

alqu :1 u n1:^1 uas 16 snfr uao-ornr tfi u t6u Q1U?U

o ??rufi0a1: t€l pt J

lm n:'tu{:"}a? gO i,I J

ur.ldfluaT1r: b LLr',r{

d titda:lc: fi1ltu6a:J ( .,rruuqon:ra ) en Flt

(9.

'v9l

arurirdT :afiutflfistounil:salri r frrnEs bo tllgti en Ld1.J

b
I ! ' o -uiyrfrrtounri:gatri*fir

fl a a{u'r: 6'lu : 51"4 nu'iFl'
v

o Lff1J

e, n: v ril T rfl a vvr r uv a-r riu tw6 16'r afi a vriol #tmar afi n b, o fr B : en fl{

lrnllq r:u fr ona#r n r ruo q 6:u Lt D Lgdv riL n a' o I rfi uc to ooW

111.J'10 olbo tl. {u boool
or fl'l

d lv{lqr:u LED obv {u *uu - e d F')

w
(urratalai orunleuti)

v Y g v tv
fi?14U1AlUn!AFt

j



a'r'r:.r t1iulfr'fl otrinr:r:3ur:drudt:n
u6t a.r/du*rrtw >r)-)iil,,r l,rw,i q,(

"""f"""" " " 'i"

^9ila1:fu1ua?
l'

ft-/'l) auilrl
I

-u,Ll Lilouns)
I

d40
A 1 1X.i Lvl.iUr U fi A { FI fl 'l 5 U 5 1,1 1 : A? U Sl 1 U 4 ..................

1

i
rwfnlt.

(urtarrr:frrs6' fitBt)

rJ#fl orrinr:rL?lr:eiruEi'l!alis{ufi'}41il

,'-l
!"*t#n',

;

7?_
(uru#glra

u1 u n0{rinr:l3vr:ei":urfit;nr]:v{'un nru

)

-)



T
ri':uiiqn d r.tq rc2a7/
{"ln u'rerf'rCIlr{nr:u3rar:rirua{ruar"I:cdufl n'lx

ufld u.ruoltfl0uTvQufln1il

\fu , e,

rruut'l g{t1utfi q 9l?u6l1$1lfun g

iufi . .. 
":. 

:. ..... rd o u.. . 1.L:."..1.:.'.i:.....1^1. Fl. .1.r. { f

1 c,finnarrYri dqrnfru fl :Tnris il ri'errft fl 6'n6#Er E 1vt*r E orn"rnuurr

il *r.iufiu1u':uasornr:ndru E arxnrfiuavr-otqdun:Tu il qrtrnaq il r,iu:urfrn rYtr:sttn

fl nT:flarfruffis:c{uritlviltornln f1 nr:rioiurnn:m I drr- .. ... ..'

Z.

A+-

n li:c:nrunil:tr.ntlr;tiaveillt:1sini: il 6u1

Fl?13J:Urt:!
3/. = - .'^ .il

, lULr 191 JU1|.........,

vu
{ua3aflut}JUt,0{flu T rf;nriog fl rjlunnrs n ilu

51JLt:{ AnB[UUfl0{fi8....

Juvi..........

t 1,J e?

l .z tan'au/il:ugltu....... n{u/nru,uaddJ
td tflJ.lH r urludtultuvts

f] nrnlanru

anl
rd

'l:tej'l til,1.4ao.l

....zu:'ru.i1u

ulun as rin r:uBur:d":us{ru arj:s {'unn ru
uo s i

{01u?Elf]1t?ro{{tu

uu e, -..-
J lt..rdU61trl
l_' ; r, -1 . M

.....f .............. t:611....,

.. C :.: :.r..r.'.r. r., ......

rlfi'-r....
rl.v' .F -1

].

..............u.

,{
:rug:firJtuaurTu
,1 1 srcrns'1 8ic ,6,rrc ,rdao{a. | 61q t

.'l t
^Yl,4errt A) r,.^,*,r 619,

dda

4.3 Lfiufl'l{,t. .........FlU 4.4 Q[U141U.............F1U 4.5 OuUv{lil
gd4l

EJ.rY,rUUUA09rflU ...fiu.............Ft:1 L:cu

5
gJ,
1\Uvlu:saurYuuasn:rutf,urnru

5.t ornr:f,rrioaix rirurt'nor6u.. .......raf;'r ol^l:ffod*,rsi ze r:.rn:dulil...........0rnl: 1:.1.t'1u........uvi.:
U

n':rllrfruvruil:vrrru ................1i'rvi

--{;u6a4t1 ILlrtlrt1 rrl
5.2 lrufirinvvltvrtjfiuvll{fi1:m1eel: Yt'uL:..........,...1T u1...........1: A?U..............1: 1101Jfi',]..............1J0

I y r ar raf X u q, Er Y, or...i
uoq.:.............u0 fiF}?Lnu{ (1n.............fl? qn:...............rl'l t!fil1fi.........,......91?) 0u''l.......................

n':rrtrfiumruil:vrrru ..,....,,.......u'lvl

5.3 firaror:mJ:vlutri 6ruu.............ff'ru ffu1\'lu...............,*vi.i nodur,r'1u..............rivit r'1ru............i1vis
n
0u"l n?1ilrfiuu'lrJrj:uurru ................u'rr]

dEitiln?'ril#tfl41utfra.:dfuu:uxrcu..... ....................u1?l

6. nt:uT:ryl'rJiuorrinr:uiur:rirusl'runiltvo-umnmt6's{rrfiuni:ii'lr?ernufl:?aa0un'r'r}rrfiuvruufio'Lri
-\.31,1,

f)'r'l1r?J? urun0 T119fl : Lurri o{9lu Lra'l
.--r.iovuZ-Yvuv

7 . rntorfio/orln:rufrtri :n6'urnfr'r...........n'u :nu::undr...........ffu :flrir"r'u..........d'u :nr::1ril...........riu
ifilr,l!t

4o4o444r:c . ... .. fi'l rnlanallui .......... tFlTo{Lrc ou,J

7. t dru:rrnr:..............vil':urru
a ^^-,3^,i "-,1^",-^^,^^- "". l^",^
o. r lJvr rbt-iu\ rg-uu!fi Ju J l'uf I lJ l']u JUU

,J,J
fl?u:1rfl1:0u (s0). da)

I -,8-IqJ0:u5a{?'tltlJvl

{ri ril :s ifi EJu n rs Yi:x{ n 1r n6'{ }

6'r nrirrrfl ududri:yaufisfr iifi d.: rfi onr.ruifi uurua3r Toufi nrrur]rvfr { Fi

E51U{
u & v Js

1u{aH ff tfr ot6u tt,l-01il:ovr:lu

d :ru.: ru n{- e,cl at#dr n o u6's{.1uin1-hs n rfi
d, gJ, v

tu u tqgru 1 Jvt Ll:Y fi1*rfi 1,5']: fl rfl u


